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Θέμα: Διατύπωση γνώμης σχετικά με το σχέδιο Πρόσκλησης με τίτλο 

«Δημιουργία / Βελτίωση Υποδομών Άθλησης και Αναψυχής» 
Σχετ.: Το με Α. Π.: 808/30.9.2022 έγγραφο του ΕΦΔ ΤΑΠΤοΚ Αρκαδία 2020 ΑΜΚΕ (Αρ.πρωτ. ΕΥΚΕ 

1711/30.9.2022)

Σε συνέχεια του ως άνω σχετικού εγγράφου της υπηρεσίας σας, στο οποίο επισυνάπτεται το σχέδιο 

Πρόσκλησης με τίτλο «Δημιουργία / Βελτίωση Υποδομών Άθλησης και Αναψυχής» στο 

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Πελοπόννησος», με το οποίο ζητούνται οι απόψεις της Υπηρεσίας 

αναφορικά με την υπαγωγή ή μη στο καθεστώς των Κρατικών Ενισχύσεων και λαμβάνοντας 

υπόψη το θεσμικό πλαίσιο των Κρατικών Ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σημειώνονται τα 

εξής:

1. Το περιεχόμενο της Πρόσκλησης περιγράφεται ως εξής: 

«Η συγκεκριμένη δράση, σύμφωνα με την εγκεκριμένη Στρατηγική ΤΑΠΤοΚ, στοχεύει στη 

δημιουργία ή βελτίωση / αναβάθμιση υποδομών άθλησης και αναψυχής. Μέσω αυτής της δράσης 

χρηματοδοτείται η δημιουργία ή η αναβάθμιση/βελτίωση υποδομών άθλησης και αναψυχής όπως 

ενδεικτικά: γήπεδα, υποδομές μηχανοκίνητου αθλητισμού, διαμόρφωση  επέκταση 

πιστοποιημένων και αναγνωρισμένων μονοπατιών στους ορεινούς όγκους, χώρους περιπάτου 

πλησίον αστικών κέντρων η περιοχών υψηλής επισκεψιμότητας κ.α.). Απαραίτητη προϋπόθεση οι 

παρεμβάσεις της δράσης να ενισχύουν την προσέλκυση επισκεπτών και να δημιουργούν 

προϋποθέσεις για την οργάνωση αθλητικών ή πολιτισμικών εκδηλώσεων τοπικής ή/και 

υπερτοπικής εμβέλειας.
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Η δράση συνδέεται με τον Ειδικό Στόχο 2 «Αναβάθμιση βασικών υποδομών και των παρεχόμενων 

κοινωνικών υπηρεσιών για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής, την προστασία του περιβάλλοντος 

και την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή» της εγκεκριμένης Στρατηγικής Τοπικής Ανάπτυξης 

με Πρωτοβουλία Τοπικών Κοινοτήτων με τίτλο «Στρατηγική και Σχέδιο Δράσης ΤΑΠΤοΚ/CLLD 

“Αρκαδία 2020”» και συνδράμει στην επίτευξη του ειδικού στόχου 2Β4.1 «Βελτίωση των 

προοπτικών αναζωογόνησης και ανάπτυξης περιοχών της Περιφέρειας με προβλήματα στον 

επιχειρηματικό και κοινωνικό ιστό τους» του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Πελοπόννησος» 

2014-2020».

Δικαιούχοι για την υποβολή προτάσεων είναι οι Δήμοι Γορτυνίας, Μεγαλόπολης και Τρίπολης. 

Ο Προϋπολογισμός της δράσης ανέρχεται σε 535.000,00 €.

2. Η έννοια της κρατικής ενίσχυσης είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την έννοια της επιχείρησης, 

ήτοι της οντότητας που ασκεί οικονομική δραστηριότητα. Ειδικότερα, σύμφωνα με το σημείο 6 

της Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης όπως αναφέρεται 

στο άρθρο 107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 

262/01), οι κανόνες για τις κρατικές ενισχύσεις εφαρμόζονται μόνο όταν ο δικαιούχος του μέτρου 

είναι «επιχείρηση». Στο σημείο 7 της ανωτέρω αναφερόμενης Ανακοίνωσης διευκρινίζεται ότι, 

όπως έχει επανειλημμένα ορίσει το Δικαστήριο, επιχειρήσεις είναι οι οντότητες που ασκούν 

οικονομική δραστηριότητα, ανεξάρτητα από το νομικό καθεστώς που τις διέπει και τον 

τρόπο χρηματοδότησής τους. Οικονομική δραστηριότητα θεωρείται κάθε δραστηριότητα που 

συνίσταται στην παροχή αγαθών ή υπηρεσιών στην αγορά.

Συνεπώς, ο χαρακτηρισμός μιας συγκεκριμένης οντότητας ως επιχείρησης εξαρτάται αποκλειστικά 

από τη φύση των δραστηριοτήτων που ασκεί. Μεταξύ άλλων, ο χαρακτηρισμός μιας οντότητας ως 

επιχείρησης συνδέεται πάντα με συγκεκριμένη δραστηριότητα. Μια οντότητα που ασκεί τόσο 

οικονομικές όσο και μη οικονομικές δραστηριότητες πρέπει να θεωρείται επιχείρηση μόνο σε σχέση 

με τον πρώτο τύπο δραστηριοτήτων. Για να γίνει διάκριση μεταξύ οικονομικών και μη οικονομικών 

δραστηριοτήτων, το Δικαστήριο έχει επανειλημμένα αποφανθεί ότι κάθε δραστηριότητα 

που συνίσταται στην παροχή αγαθών και υπηρεσιών στην αγορά αποτελεί οικονομική 

δραστηριότητα.

3. Με βάση το περιεχόμενο του ανωτέρω σχεδίου Πρόσκλησης δεν είναι δυνατό να διατυπωθεί με 

ασφάλεια η εκ των προτέρων άποψη της υπηρεσίας μας, αν τα έργα που πρόκειται να ενταχθούν 

ενέχουν στοιχεία κρατικής ενίσχυσης ή όχι, και εφόσον ενέχουν, ως προς την επιλογή το 

κατάλληλου θεσμικού πλαίσιού κρατικών ενισχύσεων που θα χρησιμοποιηθεί για να καταστούν 

συμβιβάσιμα. Συνεπώς στο σημείο 4.5 του σχεδίου Πρόσκλησης «Ειδικότεροι κανόνες 

επιλεξιμότητας» θα πρέπει να διαγραφεί η αναφορά στο άρθρο 55 του ΓΚΑΚ και να 



επαναδιατυπωθεί η εν λόγω παράγραφος ως εξής: «Τα προτεινόμενα έργα/πράξεις στο πλαίσιο 

της παρούσας δράσης εφόσον ενέχουν στοιχεία κρατικής ενίσχυσης θα αξιολογηθούν είτε με τη 

χρήση του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 651/2014 της 17ης Ιουνίου 2014 («Γενικός Απαλλακτικός 

Κανονισμός»- ΓΑΚ), για την κήρυξη ορισμένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συμβατών με την 

εσωτερική αγορά κατ' εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης, είτε με βάση τον 

Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1407/2013 της Επιτροπής, της 18ης Δεκεμβρίου 2013, σχετικά με την 

εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 

ενισχύσεις ήσσονος σημασίας («De Minimis»)». 

Κατόπιν των ανωτέρω θα πρέπει να κοινοποιηθούν στην υπηρεσία μας οι μεμονωμένες προς 

ένταξη πράξεις, μετά την υποβολή τους στο πλαίσιο της εν θέματι Πρόσκλησης, για την διεξαγωγή 

αναλυτικής αξιολόγησης τους ως προς το ενδεχόμενο ύπαρξης κρατικών ενισχύσεων. 

4. Για την ολοκληρωμένη κάλυψη του θεσμικού πλαισίου κρατικών ενισχύσεων, στο προοίμιο του 

σχεδίου Πρόσκλησης, όπου ορθώς έχετε συμπεριλάβει τα σημεία 8,20,21 και 22, θα πρέπει να 

προστεθεί και ο κανονισμός «De Minimis» ως εξής: «Τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1407/2013 της 

Επιτροπής, της 18ης Δεκεμβρίου 2013, σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της 

Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας («De 

Minimis»)».   

5. Όπως επισημάνθηκε και στη με Α.Π. 92415/ΕΥΚΕ6282/28.08.2017 επιστολή της ΕΥΚΕ, 

υπενθυμίζεται ότι:

Σύμφωνα με τα οριζόμενα στη με Α.Π. 74391/ΕΥΚΕ2634/13.07.2016 Εγκύκλιο της ΕΥΚΕ με θέμα 

«Οδηγίες στους φορείς που εμπλέκονται στη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων κατά την 

προγραμματική περίοδο 2014-2020», μετά την υποβολή των μεμονωμένων προτάσεων στην 

πρόσκληση υποβολής προτάσεων, κάθε πρόταση πρέπει να εξετάζεται διακριτά αναφορικά με την 

ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης και την τήρηση των κανόνων του ανταγωνισμού.

Για την αξιολόγηση της πλήρωσης του κριτηρίου συμβατότητας της εκάστοτε πράξης με τους 

κανόνες του ανταγωνισμού και των κρατικών ενισχύσεων, είναι αναγκαίο να συμπληρώνονται  οι 

λίστες ελέγχου περί ύπαρξης κρατικής ενίσχυσης, από την οικεία ΕΥΔ, που έχουν κοινοποιηθεί με 

την με Α.Π. 115150/ΕΥΚΕ4023/2.11.2016 επιστολή του ΓΓΔΕ & ΕΣΠΑ

6. Η παρούσα γνωμοδότηση παρέχεται στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της ΕΥΚΕ και περιορίζεται 

στην παροχή απόψεων σχετικά με τη συμμόρφωση του υπό κρίση μέτρου ενίσχυσης με τους 

κανόνες Ανταγωνισμού και Κρατικών Ενισχύσεων της ΕΕ. Επισημαίνεται ότι δεν εμπίπτει στις 

αρμοδιότητες της ΕΥΚΕ η αξιολόγηση οποιαδήποτε άλλης πτυχής του μέτρου ενίσχυσης, 

περιλαμβανομένων θεμάτων που άπτονται του δικαίου περί δημοσίων συμβάσεων.

Οι απόψεις της ΕΥΚΕ βασίζονται αποκλειστικά στις πληροφορίες που παρείχε εγγράφως η οικεία 

Διαχειριστική Αρχή. Εάν οι παρασχεθείσες πληροφορίες αποδειχθούν ελλιπείς ή εσφαλμένες, ή το 



μέτρο ενίσχυσης δεν υλοποιηθεί σύμφωνα με τις παρεχόμενες πληροφορίες, η ΕΥΚΕ διατηρεί το 

δικαίωμα να επανεξετάσει τις απόψεις της σε σχέση με αυτές που εκφράζονται στο παρόν έγγραφο.

Παραμένουμε στην διάθεσή σας για κάθε αναγκαία διευκρίνιση.

    
  Η Προϊσταμένη της ΕΥΚΕ

     Ζωή Γεωργοπούλου

Εσωτερική Διανομή (Ηλεκτρονικά):

- Γραφείο Υφυπουργού Ανάπτυξης και  Επενδύσεων

- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ

- Γραφείο Προϊσταμένου ΕΑΣ

- Ε.Υ.Κ.Ε.

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
    Ο προϊστάμενος του Τμήματος Εξυπηρέτησης 

Κοινού και Πρωτοκόλλου
    
 

Κ.Α.Α. 
ΜΗΝΑ ΜΑΡΙΑ
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